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Associacdo de Ex-Deputadas

DECLARAGAO PARA A QUALIDADE DA DEMOCRACIA

| DIRECAO DA ASSOCIACAO DOS EX-DEPUTADOS A ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA (AEDAR) |

A Associacdao de Ex-Deputados a Assembleia da Republica (AEDAR),
reconhecida de interesse parlamentar por Deliberagao da Assembleia da
Republica, de 12 de Janeiro de 2006, em aplicagdao do n.2 3 do Artigo 28.2
do Estatuto dos Deputados, € uma Associa¢do de direito privado que reune
antigos titulares do cargo que tenham exercido fungdes parlamentares
desde a Assembleia Constituinte até ao presente.

A AEDAR incumbe, nos termos dos seus Estatutos e Regulamento Interno,
contribuir pela sua agdo civica, para a valorizacdo do Parlamento e,
inerentemente, do primado do Estado de Direito Democratico, do
pluralismo politico, do prestigio das instituicdes representativas e, em geral,
da qualidade da democracia.

Assim, interpretando o significado do idedrio democratico na perspetiva
de uma cidadania ativa e comprometida com o seu tempo, no ano em que
se comemoram os 50 Anos do 25 de Abril e em que a Republica Portuguesa
alcangca meio século de liberdade e paz civil, a Dire¢io da AEDAR
estabelece e torna publica a presente DECLARACAO PARA A QUALIDADE
DA DEMOCRACIA, empenhada em contribuir para o reforo do papel
primordial da Assembleia da Republica na concretizacao dos valores e
principios fundamentais do ordenamento constitucional, do sistema de
governo assente no indeclinavel primado da vontade popular, na
separacao e equilibrio de poderes e na garantia dos direitos fundamentais,
requisitos essenciais a realizacao do Estado de Direito Democratico e de
uma sociedade de liberdade, de paz e de seguranga.

A vitalidade do regime democratico implica, todavia, uma disponibilidade
permanente de avaliagao critica e uma capacidade corretiva ou mesmo
regenerativa dos seus modos de funcionamento, de modo a assegurar, em
permanéncia, a confianca dos cidadaos na legitimidade dos processos de
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representacao e de decisdao democraticas e, consequentemente, a inerente
autoridade dos seus representantes e, em geral, dos titulares das fungdes
politicas do Estado, no desempenho dos respetivos cargos.

Consciente das incertezas dos tempos que correm e da emergéncia de
formas varias de radicalismos e de populismos disruptivos da vida em
sociedade e do funcionamento regular das instituicdes, por natureza
sujeitas a usura do tempo, na base de uma reflexdo que se deseja
partilhada, serena e enriquecedora, pela valia dos seus contributos,
apresentam-se a reflexao, tanto dos decisores politicos como da sociedade
civil, as seguintes perspetivas de reforma e modernizagdao — centradas no
sistema politico, de justica, de seguranca e educativo - suscetiveis de
contribuir para a melhor qualificacdao da Democracia e do Estado de Direito:

1 - Garantir, sem margem para incertezas, que o Parlamento desempenhe
as suas fungdes com inequivoco respeito pela relevancia das varias
correntes de opinidao nele representadas, de modo a que seja devidamente
assegurada a sua expressao plural, tal como sufragada pelos eleitores, o
livre exercicio do mandato parlamentar, bem como, em plenitude, as
competéncias legislativas e de fiscalizagao consagradas na Constituicao,
razao pela qual se advoga, visando a preservacao de tais requisitos, que o
Regimento da Assembleia da Republica, o Estatuto dos Deputados e
demais normativos regulamentares conexos — normas estruturantes do
funcionamento da democracia representativa - sejam necessariamente
submetidos a controle de constitucionalidade, bem como se defende que
quaisquer regras de disciplina relativas a orientagao politica dos Deputados
ocorram exclusivamente no quadro auténomo dos respetivos Grupos
Parlamentares e apenas de acordo com os procedimentos por eles
livremente constituidos;

2 - Assegurar que o ordenamento constitucional, a Lei Eleitoral e o Estatuto
dos Deputados, garantam — obedecendo ao principio da especialidade - a
exclusividade normativa do regime de elegibilidades, de imunidades e de
direitos e deveres dos Deputados, fazendo prevalecer, sem o risco de
decisoes casuisticas, o direito constitucional de acesso dos cidadaos a
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cargos politicos, o primado da soberania popular e a inerente supremacia
da autoridade democratica, bem como as necessarias exigéncias de
transparéncia, de conduta devida e de inerente responsabilidade dos
titulares eleitos ou em fungdes politicas, no exercicio dos respetivos
cargos;

3 - Avaliar criticamente os fatores que mais decisivamente concorrem para
a qualidade da democracia, com especial relevo para a Lei Eleitoral a
Assembleia da Republica que, sem por em causa o principio fundamental
da representacao proporcional na conversao de votos em mandatos,
carece de assegurar um mais efetivo indice de proporcionalidade no
quadro dos circulos eleitorais, uma genuina identificacao dos candidatos
nos respetivos circulos de candidatura, uma mais efetiva personalizacao
dos cargos e uma maior responsabilidade politica dos eleitos perante os
eleitores, pressupostos da maior relevancia no estreitamento da confianca
entre governantes e governados, bem como da credibilidade pessoal e
politica dos representantes no exercicio livre do respetivo mandato,
condicao fundamental para o prestigio e autoridade do préprio Parlamento;

4 - Conferir adequada consisténcia ao processo legislativo, de modo a
assegurar que as opg¢oes do legislador assentem em apreciagoes
suficientemente informadas e documentadas com base em relatérios de
avaliacdo prévia da justificacdo e do impacto previsivel das iniciativas
legislativas, que acolham adequadamente a participacao dos interessados,
designadamente pela consulta publica, a par de uma apreciacao
parlamentar agendada com tempos adequados a efetiva possibilidade de
debate e de contraditdrio, devidamente percetivel pela opinido publica,
além da exigéncia juridica de bem legislar, requisitos insuscetiveis de
cumprimento sempre que na atualidade parlamentar, com submissao a
funcao tribunicia, prevalece a competicao de iniciativas sem adequada
tramitacdo e com subalternizacdao dos procedimentos e dos tempos
normais de apreciagdo; por outro lado, racionalizagao do recurso a certas
formas deliberativas - como as do uso indevido da Resolugao — que, em
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grande parte dos casos, apenas se prestam a iludir a expetativa dos
cidaddaos com relagao ao cumprimento de orientagdes delas constantes
que, por serem de mera recomendacdo e nao possuirem natureza
vinculativa, se desenvolvem na margem dos poderes efetivos do
Parlamento;

5 - Aperfeicoar e potenciar melhor as possibilidades da democracia
participativa, traduzidas nos vdrios instrumentos disponiveis de
intervencdao, com destaque para o instituto das petigdes, a iniciativa
legislativa popular, os mecanismos de consulta da sociedade civil no decurso
do processo legislativo, nomeadamente através do recurso aos mecanismos
digitais de informacdo e comunicagao ao dispor do Parlamento, suscetiveis
de mais efetiva dinamiza¢dao ao servico da iniciativa dos cidadaos, do
esclarecimento publico e do acolhimento devidamente tratado dos
contributos apresentados;

6 - Conferir uma ateng¢ao redobrada a educagao para a cidadania dirigida
aos jovens em idade escolar e nos diversos graus do ensino basico e
secundario, com a devida densificacao curricular das matérias a ministrar,
gue fundamentalmente se devem centrar na transmissao de conhecimento
sobre os valores e os principios constitucionais que enformam a Republica
Portuguesa, a identidade nacional, a condicao europeia do Pais e a sua
vocacado lusdfona, os direitos fundamentais consignados na Constituicao,
lidos a luz da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, bem como na
pedagogia de uma cidadania consciente quanto as responsabilidades de
todos e cada um perante os seus concidadaos, a comunidade nacional, a
sociedade internacional e o Planeta;

7 - Reavaliar os requisitos do financiamento partidario por forma a
garanti, de um modo claro, os varios aspetos distintivos desse
financiamento, quanto a atividade regular dos partidos politicos, quanto
as campanhas eleitorais e quanto ao funcionamento dos grupos
parlamentares, bem como, desejavelmente, de instituigoes de formagao e
de cooperagdao, com natureza fundacional, este Ultimo aspeto ainda hoje
sem relevancia mas cujo contributo para a formacao da consciéncia politica,
da maturidade civica, dos intercambios do conhecimento e das experiéncias



politico-sociais se afigura muito importante para uma sauddvel forma de
vida democrdtica; sem prejuizo do referido, reavaliar também alguns
critérios legais do financiamento por forma a prevenir eventuais situagdes
de financiamento desproporcionado ou injustificado;

8 - Empreender, na base de uma ampla audi¢cdao parlamentar e
consequente relatorio conclusivo, uma rigorosa avaliacao do sistema de
justica, entendido como pilar fundamental do Estado de Direito e em
relagdo ao qual se considera indispensavel um consenso alargado que
clarifique, designadamente: as condi¢Oes sociais do acesso a justica, os
tempos de duragdao dos processos e a efetividade do cumprimento dos
prazos processuais, a compatibilidade das regras mais intrusivas de
obteng¢ao de prova com as garantias de um processo justo, os riscos
dilatérios dos excessos de litigancia, a responsabilidade pelas violagdes
recorrentes do segredo de justica, a relevancia do estatuto da vitima e do
estatuto do arguido em processo penal, as possibilidades de utilizacao de
modalidades de justica consensual, a conciliagao do principio da autonomia
e da regra de responsabilidade hierarquica do Ministério Publico com a
necessidade de prestacao institucional de informacao sobre métodos e
resultados, os deveres de prestacao de contas por parte dos principais
orgaos do sistema judiciario, a ponderac¢ao da utilidade de um Conselho de
Acompanhamento Regular do Sistema de Justica que agregue os seus
operadores fundamentais, a revisdao das exigéncias da formacao inicial e em
continuidade das magistraturas, designadamente em dominios de
especializacao, a situacao da justica administrativa e fiscal no quadro geral
do sistema de justica, as possibilidades de simplificacdao processual e de
regulacao extrajudicial de conflitos;

9 - Ponderar as efetivas possibilidades de dotar as entidades reguladoras,
com natureza de entidades administrativas independentes, de
competéncias de apreciacdao e decisao indemnizatdria em relagao as
queixas dos particulares por condutas lesivas das entidades reguladas,
evitando aqueles, a parte mais fraca, pelo ressarcimento administrativo, a
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necessidade de recurso a tribunal, sem prejuizo da possibilidade do recurso
jurisdicional, assim dotando de maior eficacia a protecao dos consumidores
e utentes dos servigos de interesse econdmico geral;

10 - Rever, a luz das possibilidades constitucionais e numa perspetiva de
reforgo da descentralizagao e das capacidades do poder local democratico,
o sistema de governo das autarquias locais, conferindo mais
empoderamento as Assembleias Municipais tanto em matéria de poderes
deliberativos e de auto-organizacao e funcionamento como de
legitimacao e de fiscalizagao dos executivos camararios, dotando estes de
maior coesao e eficacia;

11 - Renovar a possibilidade de concretizagdo das disposigcoes
constitucionais relativas a regionalizagao, com recurso ao referendo, e cujo
modelo a apresentar previamente aos portugueses se apela a que tenha
suficiente dimensao de proximidade com as popula¢des, que assegure um
quadro de coeréncia com os circulos eleitorais e que assuma como
preocupacdao estruturante ndao a de criar instancias administrativas
redundantes em relagao as fung¢des do Estado ou dos Municipios mas sim a
de constituir uma instancia democraticamente legitimada de definicao dos
objetivos e consequentes necessidades de investimento nos territorios,
visando o desenvolvimento regional, a sustentabilidade demografica, a
correcao das assimetrias e a promocdao da qualidade de vida das
populacgdes;

12 - Cumprir a disposi¢cao constitucional que prevé a existéncia de um
estatuto das forgas de seguranga, por forma a que se proceda a necessaria
clarificacdao das fungdes de policia, nas suas dimensdes de proximidade -
qgue deve abranger todo o territério nacional mediante uma forca de
seguranca de estatuto Unico, tal como Unico é o estatuto dos cidadaos -, de
garantia da ordem publica, de preveng¢ao e combate ao crime e das demais
fungdes especificas de fiscalizagdao e controle, missdes que devem ter
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correspondéncia coerente com a natureza, organica e especializacao das
forcas e, no ambito de cada uma, com o estatuto e a condicao dos seus
agentes, tudo por forma a eliminar redundancias e discrepancias entre
fungdes e servigos; fomentar, do mesmo passo, uma cultura comum de
seguranga, tendencialmente alheia a enquistamentos corporativos, para o
qgue muito poderia contribuir a criagdo de uma Academia Superior de
Policia, apta a garantir a formacdao integrada, sem prejuizo de
especializacdes e carreiras, dos quadros superiores de policia, a par da
implementa¢do do estudo dos ramos das ciéncias sociais e humanas e de
investigacao aplicada, ligadas a vida em liberdade e seguranga, a ordem
publica e a prevencao e investigacdao criminal; repensar a natureza da
Inspecao Geral da Administragdao Interna, que mais do que uma
“magistratura sentada” deveria poder funcionar como corpo proativo com
poderes de fiscalizagcdao tanto preventiva como reativa no ambito das varias
estruturas das forgas de seguranca, de modo a garantir a plena adequacao
das missdes e da conduta dos agentes a legalidade democratica e a
preservacdao dos direitos dos cidadaos; paralelamente, ao Ministério
Publico se devera pedir o cumprimento da atribuicao inspetiva que lhe
cabe em relacao aos departamentos de investigacao criminal no ambito
das forgas e servigos de policia;

13 - Promover a devida atualizacdo ou criacdo de regimes legais
indispensaveis ao exercicio normal da vida democratica como sao o da
regulacao do direito de manifestagao, da requisi¢ao civil ou destinado a
fazer face a situagoes de calamidade ou pandemia, por forma a assegurar
a devida autoridade do Estado e a regularidade de funcionamento dos seus
orgaos, sem necessidade de estados de excecdo constitucional, por
natureza comprometendo o equilibrio de poderes e constituindo uma
ameaca desproporcionada de recurso a regras restritivas da liberdade;

14 - Com o objetivo de contribuir para a consciéncia geral da importancia
das relagOes internacionais e europeias no desenvolvimento de relagdes de
paz, desenvolvimento e cooperagao entre os povos, estreitar as relagdes
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politicas e institucionais do Parlamento Nacional com os Deputados
portugueses eleitos ao Parlamento Europeu, configurando uma jornada
anual de balango das politicas europeias, por um lado, e realizar, com a
mesma periodicidade, uma jornada de informacao publica por parte de
todas e cada uma das delega¢Oes parlamentares permanentes as varias
instituicOes internacionais de natureza representativa, como sao os casos
das assembleias parlamentares do Conselho da Europa, da NATO, da OSCE,
da Uniao Interparlamentar, da CPLP, entre outras;

15 - Criar, por iniciativa da Assembleia da Republica, uma entidade de
Direito Publico, com estatuto independente, destinada a promover em
permanéncia os valores civicos da liberdade, da democracia e do Estado
de Direito, a edicao e divulgacdo de estudos de valor cientifico ou reflexivo
atinentes a dimensao histdrica, politica, institucional, cultural e social do
Pais, a dinamizacao de atividades como o Parlamento Jovem ou similares e
a incrementar, em geral, os valores da cidadania e dos direitos humanos e,
também, da identidade Europeia em estreita colaboracdao com atuais e
anteriores titulares de cargos politicos e na perspetiva do intercambio
permanente com os cidaddos, as suas representagdes associativas, as
instituicdes do conhecimento e da cultura e a sociedade civil em geral.

Em conclusdao, com a apresentagdao publica da presente Declaragao, a
Direcdo da AEDAR, sem se imiscuir nas orienta¢cdes proprias de cada
partido politico, assume, com a presente DECLARACAO PARA A
QUALIDADE DA DEMOCRACIA, o seu contributo empenhado para o
aprofundamento de uma reflexdao que se considera necessaria e se deseja
ampla e partilhada com vista a melhor concretizagdio do objetivo
fundamental que consiste na imprescindivel defesa da Democracia, do
prestigio das instituigdes democraticas e de uma sociedade baseada no
pluralismo, nos direitos de cidadania e num modo de vida baseada no
respeito pela dignidade humana, a solidariedade intra e entre geragoes e
a identidade e a coesao nacionais enquanto designios permanentes do
Pais.
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A presente DECLARACAO serd levada ao conhecimento do Presidente da
Assembleia da Republica e a todos os Grupos Parlamentares. Com base
nela, a AEDAR procurara promover, acompanhar e partilhar, com os
cidaddaos em geral e as entidades para tal motivadas da sociedade civil,
iniciativas de sensibilizacao e reflexao que melhor possam contribuir para a
estruturacao de uma opiniao devidamente informada e estruturada em
torno das questdes mais essenciais a causa da qualidade da Democracia.
Acreditamos firmemente que esse sera o nosso melhor contributo para a
comemoragao positiva do cinquentenario do 25 de Abril de 1974, em cujo
ambito recentemente celebramos, em colaborag¢ao com a Associagao 25 de
Abril, o papel heroico dos capitdaes de Abril na devolugdao da liberdade ao
Povo Portugués.

26 de Abril de 2024

PI'a Direcao da AEDAR

(Associacdo dos Ex-Deputados a Assembleia da Republica)

O Presidente de Direcao

Jorge Lacao

AEDAR- Associacdo dos Ex-Deputados a Assembleia da Republica
Paldcio de S. Bento 1249-068 Lisboa Telefone- 216 045 938
correio eletrénico: aedargeral@gmail.com / presidenteaedar@gmail.com

www.aedar.pt



